
■ 第１層 これまでのあゆみ

富士宮市高齢介護支援課

移動支援
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ごみ出し支援
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地域支えあいプロジェクトは、全国の自治体が進める「生
活支援体制整備事業」の富士宮市における愛称です。地
域や各分野から選ばれた委員で構成される協議体と、そ
れらの運営をサポートする生活支援コーディネーターが
配置されています。

協議体は、市内全域を対象とした第１層協議体と、７つ
のエリアに分かれた第２層協議体の２種類があります。
地域から上がってきた具体的な生活課題や事例は、第２
層協議体で協議され、解決策が話し合われます。自治会
や地区社協と連携して、解決につながる仕組みづくりを
検討します。市内全域の共通課題に対しては、第１層協
議体で議論され、必要に応じて、行政への提言や広域的
な企業との連携などが検討されます。
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富士宮市高齢介護支援課
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ごみ出し支援
地域の支えあいを仕組み化

　

高
齢
に
な
る
こ
と
で
、
ご
み
出
し
が
難
し
く

な
る
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。
富
士
宮
市
の
生
活

支
援
体
制
整
備
事
業
で
は
、
２
０
２
１
年
度
か

ら
ご
み
出
し
支
援
に
つ
い
て
検
討
し
て
き
ま
し

た
。
青
木
平
区
で
は
、
２
ヶ
月
間
の
テ
ス
ト
実

施
を
経
て
、
２
０
２
３
年
５
月
か
ら
ご
み
出
し

支
援
の
支
え
あ
い
の
仕
組
み
が
導
入
さ
れ
ま
し

た
。
あ
ら
か
じ
め
登
録
さ
れ
た
利
用
者
は
、
指

定
さ
れ
た
曜
日
に
、
自
宅
前
に
専
用
の
ご
み
箱

に
ご
み
を
入
れ
て
お
く
と
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
か
ら
派
遣
さ
れ
た
人
（
こ
の
方
も
地
区

住
民
）
が
車
で
回
収
し
、
最
寄
り
の
ご
み
集
積

所
ま
で
運
ん
で
く
れ
ま
す
。
週
１
日
、
燃
え
る

ご
み
を
対
象
に
実
施
さ
れ
て
お
り
、
月
あ
た
り

８
８
０
円
。
青
木
平
区
に
は
、
ご
み
集
積
所
は

３
箇
所
あ
り
ま
す
が
、
住
ん
で
い
る
家
の
場
所

に
よ
っ
て
は
、
５
〜
10
分
ほ
ど
の
距
離
に
な
る

家
も
あ
り
ま
す
。
高
齢
者
世
帯
を
中
心
に
、
重

い
ご
み
袋
を
集
積
所
ま
で
運
ん
で
い
く
こ
と
が

難
し
く
な
る
世
帯
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
近
所
の
人
が
手
伝
っ
て
く
れ
る
ケ
ー
ス
も

あ
り
ま
す
が
、
毎
週
の
こ
と
と
な
る
と
気
兼
ね

し
て
し
ま
う
人
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
う

し
た
状
況
を
検
討
す
る
中
で
、
青
木
平
区
と
シ

ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
が
協
力
す
る
こ
と
に
な

り
、
ご
み
袋
の
運
搬
を
担
う
人
を
、
シ
ル
バ
ー
人

材
セ
ン
タ
ー
の
会
員
と
位
置
づ
け
、
利
用
す
る
人

か
ら
利
用
料
を
徴
収
す
る
仕
組
み
と
し
ま
し
た
。

　

ご
み
出
し
支
援
を
実
施
す
る
鈴
木
さ
ん
も
、

「
自
分
も
ご
み
出
し
を
す
る
つ
い
で
の
よ
う
な
も

の
だ
と
思
っ
て
い
る
。
自
分
も
将
来
お
世
話
に

な
る
と
思
う
し
、
こ
う
し
た
地
区
の
皆
さ
ん
で

支
え
あ
っ
て
い
け
れ
ば
よ
い
と
思
う
」
と
話
し

ま
す
。
実
施
か
ら
、
半
年
以
上
が
経
過
し
、
利

用
者
か
ら
も
好
評
で
す
。

ご
み
出
し
支
援
を

利
用
す
る
地
区
住
民

ご
み
出
し
支
援
の
仕
組
み
を

立
ち
上
げ
た
青
木
平
区
役
員

　

庭
か
ら
正
面
に
富
士
山
が
見
え

る
こ
の
景
色
に
惚
れ
込
ん
で
、
こ

こ
に
30
年
ほ
ど
前
に
引
っ
越
し
て
き
ま
し

た
。
ご
み
の
集
積
所
ま
で
は
、
ゆ
っ
く
り

歩
い
て
７
分
ほ
ど
。
坂
道
な
の
で
、
カ
ー

ト
を
引
い
て
ご
み
出
し
を
し
て
い
ま
し

た
。

　
腰
を
痛
め
て
か
ら
は
、
特
に
冬
場
の
ご

み
捨
て
が
大
変
で
、
知
人
に
時
々
頼
ん
だ

り
も
し
て
い
た
の
で
す
が
、
頻
繁
に
頼
む

訳
に
も
行
か
な
い
状
況
で
し
た
。
ご
み
出

し
支
援
が
本
当
に
助
か
っ
て
い
ま
す
。

　
地
区
の
中
に
、
ご
み
出
し
に
困
っ
て
い
る
人

は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
高
齢
者
や
障
が
い
の

あ
る
方
だ
け
で
な
く
、
共
働
き
や
小
さ
な
お
子

さ
ん
が
い
る
家
庭
な
ど
も
困
っ
て
い
る
ケ
ー
ス

も
あ
り
ま
す
。

　
支
え
あ
い
の
仕
組
み
を
今
後
も
持
続
的
に
運

営
し
て
い
く
た
め
に
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
に
協
力
い
た
だ
く
形
で
運
営
を
し
て
い
ま

す
。
現
在
10
世
帯
が
利
用
し
て
い
ま
す
が
、
区

内
の
皆
さ
ん
に
さ
ら
に
知
っ
て
も
ら
い
、
ニ
ー

ズ
の
あ
る
方
に
ど
ん
ど
ん
利
用
し
て
も
ら
い
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

藤井裕子さん

濱田新一さん（副区長）
（ごみ出し支援事業 事務局）

武井信夫さん（区長）

ごみ出し支援

青木平区
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宮タクの利用が大幅上昇
福祉団体との連携が鍵

写真：保健福祉部長に提言
書を渡す第 1層協議体委員
長と上野地区の皆さん

　

免
許
の
返
納
な
ど
で
、
自
家
用
車
を
利
用
で

き
な
く
な
っ
た
高
齢
者
の
移
動
支
援
が
地
域
課

題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
通
院
や
買
い
物
な
ど
で

市
の
中
心
部
へ
と
出
た
い
が
、
路
線
バ
ス
や
鉄

道
は
近
く
に
な
く
、
家
族
や
知
人
に
乗
せ
て
も

ら
う
こ
と
も
難
し
い
、
あ
る
い
は
気
兼
ね
し
て

し
ま
う
と
い
う
ケ
ー
ス
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

富
士
宮
市
で
は
、
こ
う
し
た
地
域
の
移
動
ニ
ー

ズ
を
満
た
す
た
め
、
宮
バ
ス
と
宮
タ
ク
が
導
入

さ
れ
て
い
ま
す
。
利
用
者
数
は
年
間
１
万
２
千

人
（
２
０
２
２
年
度
）
と
年
々
増
加
傾
向
に
あ

り
ま
す
が
、
地
域
住
民
の
中
に
は
、
す
で
に
上

手
に
使
い
こ
な
し
て
い
る
人
も
い
る
一
方
で
、

ま
だ
利
用
し
た
こ
と
が
な
い
と
い
う
人
も
多
く

い
ま
す
。

　

生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
で
は
、
２
０
２
２

年
度
か
ら
移
動
支
援
を
重
点
テ
ー
マ
と
位
置
づ

け
、
富
士
宮
市
全
体
で
ど
の
よ
う
な
課
題
が
あ

る
か
を
検
討
し
て
き
ま
し
た
。
検
討
す
る
中
で
、

特
に
移
動
ニ
ー
ズ
が
高
い
宮
タ
ク
の
利
用
可
能

な
地
域
で
、
ニ
ー
ズ
は
あ
る
の
に
利
用
に
つ
な

が
っ
て
い
な
い
高
齢
者
の
存
在
に
焦
点
を
当
て

る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
移
動
支
援
に
関
す
る
取

り
組
み
を
進
め
て
い
た
上
野
地
区
社
協
の
協
力

の
下
、
２
０
２
３
年
２
月
か
ら
４
月
に
か
け
て
、

モ
デ
ル
事
業
を
実
施
し
ま
し
た
。
具
体
的
な
取

り
組
み
と
し
て
は
、
富
士
宮
市
交
通
対
策
室
に

よ
る
宮
タ
ク
講
座
を
開
催
し
た
上
で
、
宮
タ
ク

に
関
す
る
知
識
を
あ
る
程
度
持
っ
た
住
民
が
、

移
動
の
ニ
ー
ズ
を
持
っ
て
い
る
可
能
性
が
高
い

個
人
や
グ
ル
ー
プ
に
対
し
て
声
か
け
を
行
い
ま

し
た
。
期
間
内
は
、
11
名
が
声
か
け
に
協
力
し
、

お
よ
そ
１
０
０
名
程
度
に
声
掛
け
を
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
利
用
登
録
者
が

77
名
増
加
、
輸
送
人
数
も
年
間
１
８
３
１
名
（
前

年
と
比
べ
８
割
増
加
）
と
大
幅
に
利
用
が
増
加

し
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
結
果
を
踏
ま
え
、
２
０
２
４
年
２

月
、
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
で
は
、
富
士
宮

市
に
対
し
、
政
策
提
言
を
行
い
ま
し
た
。
提

言
書
に
は
、
交
通
対
策
室
と
地
域
の
福
祉
団

体
と
の
情
報
共
有
や
協
力
、
地
域
ご
と
の
移
動

ニ
ー
ズ
を
市
内
で
共
有
す
る
た
め
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
の
創
設
、
宮
タ
ク
や
宮
バ
ス
の
利
便

性
の
向
上
な
ど
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

宮
タ
ク
の
利
用
法
に
関
す

る
動
画
を
作
成

路
線
バ
ス
の
試
乗
体
験
と

し
て「
ふ
れ
あ
い
路
線
バ
ス

の
旅
」を
実
施

　
宮
タ
ク
の
利
用
に
は
、
事
前
の
予
約
が
必
要

で
す
が
、
は
じ
め
て
利
用
す
る
人
の
中
に
は
、

ど
こ
に
ど
の
よ
う
に
予
約
を
す
れ
ば
よ
い
の

か
、
当
日
は
ど
の
よ
う
な
流
れ
で
利
用
で
き
る

の
か
分
か
ら
ず
、
不
安
に
思
う
人
も
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
不
安
を
解
消
し
よ
う
と
、

芝
川
地
区
社
協
で
は
、
宮
タ
ク
の
利
用
に
関
す

る
動
画
を
作
成
し
ま
し
た
。
動
画
で
は
、
予
約

や
当
日
の
利
用
に
つ
い
て
、
実
際
に
利
用
者
の

視
点
に
立
っ
て
説
明
し
て
お
り
、
見
た
人
か
ら

も
わ
か
り
や
す
か
っ
た
と
好
評
で
す
。
動
画
は
、

市
の
公
式Youtube

チ
ャ
ン
ネ
ル
で
見
ら
れ

る
他
、
交
通
対
策
室
な
ど
も
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
貸
し
出

し
て
い
ま
す
。

　
自
家
用
車
で
移
動
す
る
こ
と
に
慣
れ
た
人
た

ち
が
高
齢
と
な
り
、
免
許
返
納
が
必
要
に
な
る

と
生
活
は
大
き
く
一
変
し
ま
す
。
路
線
バ
ス
を

利
用
し
た
こ
と
が
な
い
と
い
う
人
も
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
身
近
に
あ
る
公
共
交
通
機
関
を
上

手
に
乗
り
こ
な
し
、
買
い
物
や
ス
ポ
ー
ツ
文
化

活
動
を
続
け
て
い
け
る
よ
う
に
と
い
う
こ
と

で
、
猪
之
頭
、
上
井
出
地
区
社
協
で
は
、
路
線

バ
ス
の
試
乗
体
験
と
し
て
ふ
れ
あ
い
路
線
バ
ス

の
旅
を
企
画
し
ま
し
た
。
集
ま
っ
た
の
は
、
小

学
生
か
ら
90
歳
代
ま
で
の
地
域
住
民
。
は
じ

め
て
利
用
す
る
人
が
多
く
、
バ
ス
料
金
の
支
払

い
方
法
を
学
ぶ
と
こ
ろ
か
ら
ス
タ
ー
ト
、
富

士
宮
駅
の
ロ
ー
タ
リ
ー
で
バ
ス
停
を
降
り
、
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
な
ど
を
乗
り
継
ぎ
、
駅
南
の
大
型

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
や
市
立
病
院
の
行
き

方
を
学
び
ま
し
た
。
参
加
者
か
ら
は
、「
一
度

も
利
用
し
た
こ
と
が
な
か
っ
た
の
で
バ
ス
に
抵

抗
感
が
あ
っ
た
が
、
地
域
の
資
源
と
し
て
こ
れ

か
ら
は
積
極
的
に
使
っ
て
い
き
た
い
」
と
い
う

声
が
あ
り
ま
し
た
。

Youtube チャンネル
「宮タクに乗ってみよう」

〈 芝川地区 〉

〈 猪之頭地区・上井出地区 〉

移動支援

上野地区
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介
護
が
必
要
な
訳
で
は
な
い
け
れ
ど
、
自
宅
に

閉
じ
こ
も
り
が
ち
に
な
っ
て
し
ま
う
高
齢
者
は
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
介
護
予
防
の
観
点
か
ら
も
、

週
に
何
日
か
は
外
出
し
、
人
と
交
流
を
し
た
り
、

体
を
動
か
し
た
り
で
き
る
と
よ
い
と
さ
れ
ま
す

が
、
必
ず
し
も
、
そ
う
し
た
場
所
の
利
用
に
つ
な

が
る
ケ
ー
ス
ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
通
い
の

場
」
に
ど
の
よ
う
な
課
題
が
あ
り
、ど
う
す
れ
ば
、

よ
り
多
く
の
人
が
通
え
る
よ
う
に
な
る
の
で
し
ょ

う
か
。
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
で
は
、
現
在
、
通

い
の
場
づ
く
り
に
関
わ
る
皆
さ
ん
と
一
緒
に
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
２
回
開
催
し
、
課
題
や
こ
れ
か
ら

を
考
え
る
た
め
の
ヒ
ン
ト
を
抽
出
し
ま
し
た
。

　
「
通
い
の
場
」
の
代
表
的
な
も
の
と
し
て
は
、

富
士
宮
で
１
０
０
箇
所
以
上
あ
る
寄
り
合
い
処

や
各
地
で
開
催
さ
れ
る
ス
ロ
ト
レ
な
ど
が
あ
り

ま
す
。
他
の
市
町
村
と
比
べ
て
も
こ
う
し
た
場
の

数
は
多
く
、
充
実
し
た
社
会
資
源
が
あ
る
と
言
え

ま
す
。
し
か
し
、
一
方
で
、
通
い
の
場
を
必
要
と

す
る
高
齢
者
の
視
点
か
ら
考
え
る
と
、
自
分
が
通

え
る
範
囲
に
は
そ
う
し
た
も
の
が
な
い
と
い
う
場

合
も
あ
れ
ば
、
月
１
回
の
開
催
で
毎
週
ど
こ
か
に

通
う
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
身
体
機
能
が
低
下
し
て
き
た
高
齢
者

の
中
に
は
、
ス
ロ
ト
レ
は
参
加
で
き
な
い
と
い
っ

た
声
も
あ
り
、
そ
の
人
の
状
態
に
よ
っ
て
も
適
切

な
場
が
な
い
場
合
も
あ
り
ま
す
。
富
士
宮
に
住
む

高
齢
者
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
、
週
に
数
回
通

え
る
よ
う
な
場
所
が
あ
る
未
来
を
つ
く
る
た
め
に

は
、発
想
を
変
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
で
は
、
こ
れ
か
ら
の
通
い
の
場
を
考

え
る
に
あ
た
り
、
ヒ
ン
ト
と
な
る
取
り
組
み
に
つ

い
て
お
話
を
伺
っ
た
り
、
重
要
な
点
を
皆
さ
ん
で

出
し
合
っ
た
り
し
て
、
ポ
イ
ン
ト
を
ま
と
め
て
い

き
ま
し
た
。
２
０
２
４
年
度
は
、
こ
こ
で
出
て
き

た
ポ
イ
ン
ト
に
注
意
し
な
が
ら
、
生
活
支
援
体
制

整
備
事
業
と
し
て
検
討
す
べ
き
こ
と
を
継
続
し
て

協
議
し
て
い
く
予
定
で
す
。

１）

２）

３）

４）

６）

７）

５）

地区に１つずつ定形の通いの場があるのではなく、
公私含め、多様な場があり、地区を越えて利用できる

持続的な運営のために、運営スタッフと利用者とい
う関係ではなく、みんなで運営しているという場づ
くりが大事

不特定多数の人を集めるという発想から、すでに人
が集まっている場所や趣味や楽しさでつながるご縁
を活かしていく

新たな担い手の確保

行きたい場所があるけど行けない人の移動をどうサ
ポートできるかは大きな課題

どこで、いつ、何をやっているのか見える化できる
とよい

地域に多様な場があり、その人が選んでいける状況
をつくる

閉じこもりがちな高齢者　
自分にあった通いの場を選べる環境を

移動スーパーの日に
合わせた茶話会

体操、寄り合い処等を
組み合わせた場づくり

飲食店で実施して
いる女子会

通いの場

ワークショップで出てきた ワークショップで出てきた 
「これからの通いの場」のポイント「これからの通いの場」のポイント

＜これからの通いの場のヒントとなる実践例＞


